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Nr spr. DZPZ-332-6MED-2026 Olsztyn, dnia 01-10-2026r

Dotyczy Konkursu p.n.: Wykonywanie $wiadczen zdrowotnych na rzecz pacjentow
Wojewddzkiego Specjalistycznego Szpitala Dziecigcego im. prof. dr Stanistawa
Popowskiego w Olsztynie w zakresie specjalistycznych badan genetycznych i
innych.

ZAWIADOMIENIE O WNIESIENIU PROTESTU
Komisja konkursowa Wojewédzkiego Specjalistycznego Szpitala Dziecigcego
w Olsztynie z na podstawie art. 153 ust. 5 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2024r o $wiadczeniach
medycznych zawiadamia o wniesieniu w dniu 30-09-2026r przez ALAB Laboratoria Sp. z
0.0. (adres siedziby: ul. Stepiriska 22/30, 00-739 Warszawa) protestuy, ktéry dotyczy

postanowien w tresci Specyfikacji Warunkéw Konkursu Ofert (SWKO).

Petna tres¢ protestu stanowi zatgcznik do niniejszego Zawiadomienja

powierzyl wyRonasdnie ¢hsifniego czynnosci)
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Warszawa, 30.09.2026 r.

Komisja Konkursowa przy Wojewddzkim
Specjalistycznym Szpitalu Dzieciecym im. prof. dr
Stanistawa Popowskiego w Olsztynie ul. Zotnierska 18a,
10-561 Olsztyn

Numer postepowania: NR DZPZ-332-6MED-2026

PROTEST

Alab laboratoria jako podmiot zainteresowany udziatem w konkursie ofert na wykonywanie
laboratoryjnych badari genetycznych i innych na rzecz pacjentéw Wojewddzkiego
Specjalistycznego  Szpitala Dziecigcego w  Olsztynie wnosi  protest przeciwko
postanowieniom Szczegétowych Warunkéw Konkursu Ofert (SWKO) z dnia 22 wrzeénia
2026r.

Protest dotyczy rozdziatu Xli SWKO , Kryteria oceny ofert”:

1. wzadaniach nr 1, 2, 3 i 4 - kryterium IV ,Ciggtos¢ swiadczenia ustug (CU)” o wadze
30%,

2.  wzadaniu nr 5 — kryterium Il ,Ciggtosé” o wadze 40%.

ZARZUTY

Zarzucam naruszenie:

1. art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, stosowanego odpowiednio na podstawie
art. 26 ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Naruszenie polega na uksztattowaniu
kryterium ,ciggtosci” w sposéb niezgodny z jego ustawowym znaczeniem. Kryterium
zostato sprowadzone do faktu wykonywania umowy z Zamawiajacym w 2026 r.

2. art. 147 tej ustawy i zasady jawnosci oraz przejrzystosci kryteridw. Kryterium jest
niejednoznaczne, bo SWKO nie wyjasnia pojecia ,umowa konkursowa“ ani tego, jak
rozumie¢ wyrazenie ,,wykonuje lub wykonywat”.

3. zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania oferentdw. Kryterium przyznaje
obecnemu wykonawcy przewage punktowg niezalezng od jakosci, ceny i
dostepnosci oferowanych swiadczen.



WNIOSKI

Whnosze o:

1. uwzglednienie protestu w catosci,

2. nakazanie Zamawiajgcemu usuniecia z SWKO kryterium ,Ciagloéé $wiadczenia
ustug” w brzmieniu: ,podmiot wykonuje lub wykonywat swiadczenia medyczne na
rzecz Zamawiajgcego w 2026 r. na podstawie zawartej umowy konkursowej”.
Dotyczy to zadan nr 1-4 (30 pkt) i zadania nr 5 (40 pkt),

3. odpowiednig zmiang rozdziatu Xl SWKO przez przeliczenie wag pozostatych
kryteriow. Wagi muszg by¢ ustalone tak, aby ocena opierata sie na cechach oferty, a
nie na wczesniejszej wspotpracy z Zamawiajgcym,

4. zamieszczenie zmienionej tresci SWKO na stronie internetowej Zamawiajacego
www.wssd.olsztyn.pl,

5. przedtuzenie terminu sktadania ofert, wyznaczonego na 12 paZdziernika 2026 r. do

godz. 13:00, o okres umozliwiajagcy oferentom przygotowanie ofert wedtug
zmienionych kryteridw,

UZASADNIENIE

I. Zachowanie terminu i legitymacja

1.

SWKO zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Szpitala w dniu 22 wrzeénia 2026 r.
Zgodnie z rozdziatem XVII pkt 1 SWKO oferent moze ztozy¢ do Komisji Konkursowej
umotywowany protest w terminie do 7 dni roboczych od daty dokonania
zaskarzonej czynnosci. Protest wnoszony jest w tym terminie.

Zgodnie z rozdziatem XVII pkt 2 SWKO do czasu rozpatrzenia protestu postepowanie
zostaje zawieszone. Wnosze o uwzglednienie tego skutku przy ustalaniu terminu
sktadania i otwarcia ofert (2 pazdziernika 2026 r., odpowiednio godz. 13:00 i 13:30).

Alab Laboratoria zamierza ztozy¢ oferte i posiada interes w uzyskaniu zaméwienia.
Zaskarzone kryterium bezposrednio ogranicza jego szanse w konkursie.

Zgodnie z art. 26 ustawy o dziatalnosci leczniczej do konkursu ofert stosuje sie
odpowiednio m.in. art. 147, art. 148 ust. 1 oraz art. 153 ustawy o $wiadczeniach.
Przepisy te obejmujg kryteria oceny ofert i protest oferenta.



li. Tres¢ zaskarzonych postanowier

i

W zadaniach nr 1-4 ocena obejmuje cztery kryteria: cene (50%), jakoéé¢ (15%),
dostepnosé (5%) i ciggtosé Swiadczenia ustug (30%). Algorytm oceny ma postac P =
(Cmin : Co) x 50 +J + D + CU. Ciggtosc (CU) jest zdefiniowana jako wykonywanie lub
wykonywanie $wiadczeri medycznych na rzecz Zamawiajgcego w 2026 r. na
podstawie zawartej umowy konkursowej.

W zadaniu nr 5 kryteria to cena (50%), jakos¢ (10%) i ciaglosé (40%). Ciggtosé polega
na tym, ze podmiot wykonuje lub wykonywat swiadczenia na rzecz Zamawiajacego
w 2026 r. na podstawie umowy konkursowej. Daje to 40 pkt, a brak umowy — 0 pkt.

Kryterium ma charakter zero-jedynkowy. Ocena nie zalezy od zadnej cechy oferty
ani od zdolnosci oferenta do nalezytego wykonania zamowienia. Zalezy wylgcznie
od tego, czy oferent miat wczesniej umowe z Zamawiajgcym.

Przyznanie 30 lub 40 punktow z 100 mozliwych jednemu, z géry zidentyfikowanemu
podmiotowi tworzy przewage, ktérej nie da sig nadrobic konkurencyjng oferta.

lll. Kryterium ciggtosci w ustawie a kryterium zastosowane w SWKO

1.

Art. 148 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach wymienia kryteria poréwnania ofert: jakos¢,
kompleksowos¢, dostepnosc, ciaglos¢ oraz ceng udzielanych s$wiadczeri opieki
zdrowotnej. Ustawa méwi wigc o ciggtosci udzielanych $wiadczen, czyli o cechach
oferowanego $wiadczenia. Nie moéwi o historii wspétpracy oferenta z
Zamawiajgcym.

Ciggtos¢ swiadczen oznacza zapewnienie pacjentom nieprzerwanego dostepu do
Swiadczen, a nie uprzywilejowanie dotychczasowego wykonawcy. Oferent powinien
by¢ oceniany za to, co zapewnia w ofercie: sposéb organizacji realizacji badar,
terminy i zabezpieczenie przed przerwami w realizacji. Zamawiajacy nie moze
oceniac faktu uprzedniego zawarcia umowy.

Zamawiajgcy skonstruowat kryterium jako premie za bycie dotychczasowym
wykonawcg. Nazwa ,ciggfosc” nie zmienia tego, ze przedmiotem oceny jest status
podmiotu, a nie jakosc¢ oferty.

Przyznanie punktow za sam fakt zawarcia umowy w 2026 r. jest formg premiowania
przesztego zdarzenia, ktérego pozostali oferenci nie mogli spetié. Nie mierzy ono
ani jakosci, ani dostepnosci, ani wiarygodnosci wykonawcy. Te cechy sg odrebnie
ocenione w kryteriach jakosci, dostepnosci i ceny oraz w warunkach udziatu (rozdziat
VIl SWKO). Oferent nie wykaze ich dodatkowo w kryterium ciggfosci.



IV. Ciggtos¢ swiadczen nie wymaga premiowania obecnego wykonawcy

1

Badania genetyczne sg zlecane w trybie planowym (rozdziat VI pkt 2 SWKO).
Materiat jest przesytany do laboratorium pocztg lub kurierem (zadania 1-4) albo
odbierany transportem wykonawcy kazdego dnia roboczego (zadanie 5).
Swiadczenie jest wykonywane poza siedzibg Zamawiajacego, w laboratorium
wykonawcy.

Zmiana wykonawcy nie przerywa opieki nad pacjentem. Zamawiajgcy sam pobiera
materiat, sam ustala wzdr zlecenia i sam decyduje o tym, dokad je kieruje. Pacjent
nie jest zwigzany z konkretnym laboratorium.

SWKO przewiduje mechanizmy zapewniajace ciggfo$¢ niezaleznie od osoby
wykonawecy. Sg to:

1. obowigzek integracji z systemem informatycznym Szpitala i utworzenia
stownika badar w terminie 7 dni roboczych od zawarcia umowy (zadanie 5),

2. okreslone maksymalne terminy realizacji badan,

3. obowigzek niezwtocznego powiadomienia Zamawiajacego o przeszkodach w
realizacji,

4.  wymaog waiznej polisy OC przez caty okres umowy,
5. odpowiedzialnosé za podwykonawcow.

Skoro SWKO zaktada, ze kazdy wykonawca przejmuje te obowigzki od pierwszego
dnia umowy, nie ma uzasadnienia dla premiowania tego, kto juz z Zamawiajacym
wspotpracowat.

Umowa ma by¢ realizowana od paidziernika 2026 r. przez 36 miesiecy (rozdziat IV
SWKO). W tak dfugim okresie dotychczasowa umowa zostanie zastgpiona nowg bez
wzgledu na wynik konkursu. Zamawiajacy i tak odbiera od wybranego wykonawcy
gotowosc¢ do swiadczen od dnia rozpoczecia umowy.

V. Faworyzowanie obecnego wykonawcy i ograniczenie konkurencji

1.

Zgodnie z rozdziatem Xil SWKO maksymalna liczba punktéw wynosi 100. Oferent
niebedgcy dotychczasowym wykonawca moze uzyskaé w zadaniach 1-4 najwyzej 70
pkt (50 za cene, 15 za jakosc, 5 za dostepnosc), a w zadaniu 5 najwyzej 60 pkt (50 za
ceneg, 10 za jakosc).



2. Dotychczasowy wykonawca zaczyna oceneg z przewagg 30 pkt (zadania 1-4) lub 40
pkt (zadanie 5). Przy zatozeniu, Ze pozostali oferenci uzyskajg takie same punkty w
kryteriach jakosci i dostepnosci, wynik jest nastepujacy:

1. W zadaniach 1-4 obecny wykonawca wygra, jesli w kryterium ceny uzyska
wigcej niz 20 pkt. Wystarczy, ze Cmin/Co > 0,4, czyli jego cena moze by¢
nawet okofo 2,5 razy wyzsza od najnizszej ceny oferty konkurenta.

2. W zadaniu 5 obecny wykonawca wygra, jesli w kryterium ceny uzyska wiecej
niz 10 pkt, czyli przy Cmin/Co > 0,2. Jego cena moze by¢ nawet okoto 5 razy
wyzsza od ceny konkurenta.

3. Zamawiajgcy deklaruje jednoczesnie, ze cena ma stanowi¢ 50% oceny (zadania 1-5).
W praktyce cena przestaje by¢ kryterium rozstrzygajacym. Wybér zalezy od tego, kto
miat umowe w 2026 r.

4. Taki mechanizm jest sprzeczny z celem postepowania konkursowego. Konkurs ma
stuzy¢ wytonieniu oferty najkorzystniejszej dla Zamawiajgcego i dla pacjentéw.
Kryterium o takiej konstrukcji uniemoiliwia realng rywalizacje, bo wynik jest
przesadzony z gory dla podmiotu o okreélonym statusie.

5. Kryterium utrudnia dostep do rynku nowym podmiotom, a nawet podmiotom
Swiadczgcym ustugi na rzecz innych szpitali. Oferent, ktéry nie miat umowy 2z
Zamawiajgcym w 2026 r., nie ma zadnej mozliwosci zdobycia tych punktéw w tym
postgpowaniu. Nie moze tez tego naprawic lepszg ceng, wyzszymi kwalifikacjami ani
szerszg dostepnoscia.

6. Umowa zawierana w 2026 r. wynikata z wczesniejszego, odrebnego postepowania.
Przyznanie jej posiadaczowi nagrody w kolejnym konkursie utrwala efekt
pierwszego rozstrzygnigcia i tworzy trwaly monopol, niezaleznie od faktycznej
jakosci swiadczen.

7. Kryterium rozstrzygajgce o wyniku nie moze opiera¢ sie¢ na okolicznodci, ktéra
oferenci mogli zmieni¢ tylko wczesniejszym wygraniem innego postepowania. Takie
uksztattowanie warunkdéw narusza rowne traktowanie oferentdw.

VI. Niejasnos¢ kryterium
1. SWKO nie okresla, co oznacza ,umowa konkursowa®”. Nie wiadomo, czy dotyczy
kazdej umowy zawartej po konkursie ofert, czy takie uméw zawartych w innych
trybach, np. na podstawie zlecenia uzupetniajacego z rozdziatu Il pkt 2 ppkt 4 SWKO.



SWKO nie okresla, czy wystarczy umowa zawarta w 2026 r., czy umowa faktycznie
wykonywana w tym roku, ani jak dtugo. Zwrot ,wykonuje lub wykonywat” nie
wskazuje minimalnego okresu ani zakresu $wiadczeni. Nie jest jasne, czy umowa
musi dotyczy¢ badan z tego samego zadania, czy z ktéregokolwiek z pozostatych.

Kryteria oceny ofert powinny by¢ sformutowane jednoznacznie, tak aby oferent
mogt z gdry oceni¢ swoje szanse i przygotowac oferte (art. 147 ustawy o
$wiadczeniach dotyczy jawnosci kryteridw oceny ofert i warunkéw wymaganych od
Swiadczeniodawcow). Brak tych wyjasnien pozostawia Komisji nieuzasadniony
zakres swobody przy przyznawaniu 30 lub 40 pkt.

Z powaZaniem

Signed by /
Podpisanao przez:

Anna Dziuban

Date / Data:
2026-09-30 15:49
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Temat: Alab Laboratoria - protest

Nadawca: Magdalena Siedlecka <magdalena.siedlecka@alab.com.pl>
Data: 30.09.2026, 16:52

Adresat: "przetargi@wssd.olsztyn.pl" <przetargi@wssd.olsztyn.pl>
Kopia: Konkursy <konkursy@alab.com.pl>

Szanowni Panstwo,

informujemy, ze w dniu dzisiejszym ztozyliSmy protest dotyczacy postepowania NR

DZPZ-332-6MED-2026. Protest dotyczy kryterium oceny ofert ,,Ciggtos¢ swiadczenia ustug” okreslonego
w SWKO.

Protest zostat ztozony zgodnie z zasadami okreslonymi w SWKO. W zataczeniu przekazujemy jego tresé do
wiadomosci.

Uprzejmie prosimy o potwierdzenie otrzymania niniejszej wiadomosci.

Z powazaniem

Magdalena Siedlecka

Miodszy Specjalista ds. Konkurséw i Przetargéw
Telefon: (+48) 514 783 846

E-mail: magdalena.siedlecka@alab.com.pl

Serwis: www.alab.pl
ALAB laboratoria Sp. z 0.0. * Stepifiska 22/30 » 00-739 Warszawa

Adres do korespondenciji:
ALAB laboratoria Sp. z 0.0. * Zawodzie 22 + 02-981 Warszawa

.Js ALAB /a60ratoria

— Zatgczniki:
+ Anna Dziuban petnomocnictwo podpis kwalifikowany-sig.pdf 446 KB
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4 | 30.09.2026, 19:34



